KOCAELI DEPREMI

IZMIR’de DEPREME KARSI IKI YILDIR

YURUTULEN CALISMA: RADIUS PROJESI
Muzaffer Tungag(*)

Birlesmis Milletler, dogal afetlerin neden oldugu
can ve mal kayiplan ile sosyal ve ekonomik zararlan
azaltmak amaciyla 1990-2000 willan arasim IDNDR
"Uluslararasi Dogal Afetleri Azaltmann On Yih"
(International Decade for Natural Disaster
Reduction ) olarak belirlemistir. (Bakimiz: Prof. Dr.
Polat Giilkan ve digerlerinin Tiirkive Miihendislik
Haberleri dergisinin 402 sayisindaki yazisi, sayfa:14)

Bu gergevede IDNDR sekreteryasi, IDNDR Bilim
ve Teknik Komitesinin damsmanhd ve dJapon
Hiikiimetinin de maddi yardimlan ile 1996 wilinda
RADIUS Projesini basglatti.(RADIUS sézctigliniin
Ingilizce kizaltlmis sekli soyle: Risk Assesment
Tools for Diagnosis of Urban Areas Against Seismic
Disasters: Kentsel Alanlarin Deprem Afetine Karsi
incelenmesi Igin Risk Degerlendirme Araclan)

Proje, &zellikle gelismekte olan iilkelerdeki
kentlerde deprem afetine karsi yapilmast gereken
girisimleri tesvik etmeyi amachyordu. Bu amacla
IDNDR sekreterligi, 1997 yihnda yaptd duyuru
sonucu, gelismekte olan iilkelerden RADIUS
calismasi icinde yer almak isteyen 58 adet kentten
basvurulant kabul etti. Bu kentlerden 27 tanesi
Asya'da , 12 tanesi Avrupa ve Afrika'da, 19 kent de
Latin Amerikada yer almaktaydi. Adustos - Eylill
1997'de IDNDR Sekreterligi, bagvuru formlarindaki
bilgileri ve bélgesel dagihmi gozoniine alarak 58
kenti 20've indirgedi. Béylece, Asyada 7, Avrupa,
Ortadogu ve Afrika'da 6 ve Latin Amerikada 7 kent
belirlendi. Uluslararasi Arastirma Enstittilerinden
atanan uzmanlar, bu 20 kenti ziyaret ederek
gozlemler ve incelemeler yapt. Bu arada, lzmir'de
Insaat Miihendisleri Odasi lzmir Subesi, 1996
yiinda "Deprem Senaryosu" iizerine bir panel
diizenlemenin ardindan, zamanin Biiyiksehir
Belediye Baskaru Dr. Burhan Ozfatura ve onun
cagirdidi yiize yakin  Belediye teknik elemanina
"deprem senaryosu" konusunda bir brifing verdi ve
fzmir'in RADIUS projesine katilmasini destekledi.
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi, 28.05.1997 tarihinde
Radius Projesi i¢in resmi basvuru yapti. Daha sonra,

(") Ing.Yik.Mihendisi - IMO 2. Bagkani
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24.11.1997 tarihinde lzmiri incelemeye gelen
Uluslararast uzman Dr. P. Masure'a Valilik,
Belediye, Universite, Teknik Meslek Odalar ve diger
sivil toplum orgiitlerinin  cahsmalart  tanitild.
Boylece lzmir, aralarinda Selanik, Biikres ve
Sofya'nin da bulundugu kentler arasindan teknik
veterliligini kanitlayabilerek secilebildi. 18.02.1998
tarihinde, IDNDR sekreteryas: ile lzmir Biiyiiksehir
Belediyesi arasinda stzlesme imzalandi.

Ocak 1998 tarihinde tiim diinyadan 9 kent
RADIUS Projesine secildi. RADIUS Projesinin uygu-
lanmas icin segilen 9 kent sunlard:

Adisababa (Etyopya), Guayaguil (Ekvator),
Taskent (Ozbekistan ), Tijuana (Meksika ), Zigong
(Cin), Antofagasta (Sili), Bandung (Endonezya), lzmir
(Turkive), Uskiip ( Makedonya ).

IKi ANA HEDEF

RADIUS Projesine secilen 9 kentin program
siiresince gerceklestirmeleri gereken iki ana hedef
vardn:

1. Deprem Hasar Senaryosunu gelistirmek yani
olasi bir depremde meydana gelebilecek hasar bél-
gelerini, hasarlann niteliklerini ve boyutlarni belir-
lemek,

2. Risk Yénetim Plarm hazirlamak yani deprem
felaketini hafifletmeye, verecedi zararlar azaltmaya
yonelik bir eylem plani yapmak.

Birinci madde daha cok teknik ve bilimsel bir
calismay gerektirmektedir. Risk Yonetim Plani ise
deprem hasarlarin1  azaltmak amaciyla 6ncelikle
sunlari icermelidir:

- Kent planlamasinda deprem hasarlarin azalt-
mak i¢in planlamada, zemin etiidleri ve mikro bol-
gelemeler yaparak, plan kosullarin belirlemek,

- Buna gore arazi kullammini simirlandirmak,
vapt yonetmeliklerini uygulayarak proje ve yam
denetimini mutlaka gerceklestirmek,

- Depreme karst zayif énemli binalan ve alt
vapiyl saglamlastirmak, bos alanlarin ve acil durum
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Sekil 1:lzmir Kérfezinin hava fotografi
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yollarinin agik tutulmasini planlamak ve evsiz ortada
kalan insanlarin verlestirilecedi bolgeleri saptamak,

- Hayat kurtarma, varallan tedavi etme,
yanginla miicadele ve acil durumlarda ulasim gibi
afet sonrasi yapilacaklarla ilgili bir plan gelistirmek.

Risk Yonetim Planinin bagka bir amaci da,
kentlileri egitmektir. Buna gore,

e Deprem aninda nasil davranimasi gerektigi
ogretilmelidir.

¢ Deprem czararlarimi azaltma konusunda
yapilacak calismalara katim saglanmahdir.

* [sadamlari, yoneticiler, sigorta sirketleri, esnaf
vb. gruplarina, mallaninin depreme kars1 can ve mal
kaybini azaltacak énlemleri almalari gosterilmelidir

izMIR'DE YURUTULEN CALISMALAR

lzmir Biyiiksehir Belediyesi, ozellikle deprem
hasar senaryosu caligmasini yiiriitebilmek amaciyla,
konunun uzmanlaryla 16.12.1997 tarihinde
“Deprem Master Plani Hazirlanmast Isi " ile ilgili bir
protokol imzaladi. Bu protokol ile Radius projesine
bilimsel temel teskil edecek verilerin elde edilme-
si amaclanyordu. Uzman grubunda, Bogazigi
Universitesi Kandilli Rasathanesi Deprem Aragtirma
Enstitiisinden Prof. Dr. Mustafa Erdik, Prof. Dr.
Nuray Aydinoglu, Prof. Dr. Ozal Yiiziigillii, Prof.
Dr. Ahmet Isikara, Istanbul Teknik Universitesin-
den Prof. Dr. Atilla Ansal, Prof. Dr. Aykut Barka
bulunuyordu.

RADIUS programi dahilinde yapilacak islerin
yiiritilmesi  i¢in ~ Biiyiiksehir Belediyesinde bir
Yiiriitme Komitesi olusturuldu. Komitede, Genel
Sekreter vardimeisi lhsan Tutum, Imar Mudirl
Fiigen Selvitopy, Insaat Miihendisleri Odast adina
Muzaffer Tuncag ve Dokuz Eylill Universitesi
Jeoloji Mithendisligi Bsliimiinden Prof. Dr. Necdet
Tiirk yer aldi. Bu komite, 28 Nisan 1998 tarihinde
ilk toplantisimi  diizenledi. Bu toplantwya, [zmir
Valiligi Bayindirhk Iskan Mudurlugd, I Sivil
Savunma Miidirligii, I Saghk Miidiirligi, Izmir'deki
{ic iniversitenin Jeoloji, Jeofizik ve Insaat
Miihendisligi Bolimleri, Mimarlar Odasi, Ingaat
Mithendisleri Odasi, Jeoloji ve Jeofizik Miihendisleri
Odasi, Tabibler Odasi, Ticaret Odasi ve Sanayi
Odas davet edildi. Ticaret ve Sanayi Odasi disinda
tiim kurumlar toplantiya katildi. Toplant sonunda,
projede belirlenen hedefleri gerceklestirmek {izere
dért ayn konuda cahsma gruplan olusturularak
cahsmalarin  bu komisyonlarca yonlendirilmesi
uygun gortildi.

Aynca, ilk toplantidan sonra mahalleleri ile ilgili

R 42

i e e e g

baz bilgileri elde edebilmek amaciyla muhtarhklara,
sorumluluk alanlarina giren bolgelerdeki vapilarla
(yollar, viyadiikler, havaalanlari, iskeleler, alt vapt,
nakil hatlari, barajlar, santraller vb.) ilgili bilgi ve
dokiimanlarn génderilmesi igin de tiim kamu kurum
ve kuruluslarina yaz1 yazildi. Elde edilen tiim bilgiler
gerekli degerlendirmelerin yapilmasi icin Bogazici
Universitesine iletildi.

Bu arada, RADIUS Yiiriitme Kurulundan Fligen
Selvitopu ve Muzaffer Tuncag, bu konuda egitim
icin Japonya'ya ¢agrildi ve orada kurs gordiiler.

DORT CALISMA GRUBU

ik toplantida saptanan Calisma Gruplan
asagidaki  kurumlann temsilcilerinin katilimiyla
olustu:

Risk Analizi Calisma Grubu :

Dokuz Eylil Universitesi Jeoloji ve Jeofizik
Miihendisligi Boliimleri, Jeoloji ve Jeohzik
Miihendisleri Odalari, Maden Tetkik Arastirma
Enstitiisil.

Bina ve Alt yap1 Degerlendirme Calisma Grubu :

Bayindirhk ve Iskan Mudurligii, D.S |,
Karayollari Bolge Mudurligii, D.D.Y, TEAS,
TEDAS, 1ZSU  Genel Mudiirlugi, Insaat
Miihendisleri ve Mimarlar Odalan, Biiyiiksehir Fen
Isleri Daire Baskanhgi, Rayh Sistem Mudirligd,
D.E.U. Insaat Fakiltesi, Telekom, D.L.H. Bolge
Miidiirliigii, Ege Ordu Komutanhg .

Sosyal ve Ekonomik Durum Degerlendirme
Calisma Grubu :

Mimarlar Odasi, E.U. Edebiyat Fakiiltesi
Cografya ve Sosyoloji Bolimleri, HABITAT
Giindem 21 Temsilcileri, Medya Temsilcileri,
Ticaret ve Sanayi Odalar, Biiyiiksehir Planlama
Miidurliigii, Meteoroloji Bolge Miidiirlidu, Yiiksek
Teknoloji Enstitiisii, Muhtarlar Dernegi.

Kurtarma Cahsmalann Onarim Organizas-
yonu Cahisma Grubu:

11 Sivil Savunma Mudiirlagii, Il Saghk Mudtirlagd,
itfaive Mudirliigi, Dokuz Eyliil Universitesi Tip
Fakilltesi Halk Saghg Bolimi, I Emniyet
Midirliigin  Sivil Savunma Birimi, Il Trafik
Denetleme Miidiirliigii, Radyo ve Telsiz Amatérleri
Dernegi, Biwyitksehir Trafik Isleri Mudurlugi, Acil
Tip Dernegi, Ege Ordu Komutanhg.

Komisyonlarn olusturulmasindan sonra, calisma
gruplan, gesitli tarihlerde yiiriitme komitesi ile birlik-
te toplantilar yapti. Bu toplantilarda deprem &ncesi
ve sonrasi kentte olusabilecek tiim sorunlar tartigildi,
her kurum va da kurulusun yapmasi gerekenler,
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Sekil 2:lzmir Biiyiiksehir Arazi Kullanim Haritas;
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Sekil 3:lzmir Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlarindan 1997 Sayimina gore Niifus Yogunlugu Haritasi

ellerinde mevcut bulunan bilgiler, hangi bilgiler-
den nasil yararlanilabilecegi belirlendi ve eksiklikler,
esgiidim saglanmas: gerekenler ve oneriler sap-
tandi.

12 Subat 1999 tarihinde, kentin tlim yonetici-
lerinin, teknokratlarinin ve ilgili sivil toplum 6rgitleri
ile meslek odalannin cagrildigi Damsma Kurulu
Toplantisi Burhan Ozfatura Baskanhdinda yapilarak
proje hakkinda bilgi verildi ve gériisler alindi.

220 000 BINANIN ANKETI

Bu arada Bogazici-ITU grubu, "Deprem Master
Plam" iizerine iki ara rapor sundu. Bu raporlar,
Biiyitksehir Belediye Meclis salonunda genis bir
katimla taritildi. Eylil 1998'den itibaren de, MO
Izmir Subesinin ekipleri, Prof. Nuray Aydinoglu'nun
hazirladii "anket formlan'm doldurmak amaciyla
cok kapsamh bir calismaya giristi. [zmir, 25 bélgeye,

25 boélge de kendi icinde bolgelere aynlarak, ilk
énce ayrintih hava fotograflanyla, daha sonra da
yerden tesbitler yapildi. Béylece, toplu konut alan-
lan da dahil vaklasik 220 000 binaya iliskin bilgi
istatistiksel incelemeler icin toplanmig oldu.

18-19 Subat 1999 tarihinde iki guinlik bir
"cahstay" (workshop) diizenlendi. Bu ¢ahsma
toplantisina tiim komisyon {iyelerinin yanisira
IDNDR Sekreteryasinin Proje Koordinatorii olarak
belirledigi Mr. Philippe Masure ve Victor Davidivic
de katildi. Iki giin boyunca katihmcilar, hem kurum
veva kurulus olarak yaptiklari ¢alismalan aktardilar,
hem de éneri ve goriislerini ilettiler. Toplanti sonun-
da, sayin Masure "workshop” ile ilgili olumlu
gériislerini ve projenin bundan sonraki agamalarina
iliskin &nerilerini aktardi ve bir basin aciklamasi
yaymland.

IDNDR RADIUS Proje Koordinatorligiine,

weemsm TURKIYE MUHENDISLIK HABERLERI 403 - 1999.5
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27 .00

SENARYO DEPREMI YEREL JEOLOJI BAGIMLI MSK SIDDETI

38.50

Sekil 4:lzmir Senaryo Depremi Yerel Jeoloji Bagimh MSK Siddet Haritas:

TURKIYE MUHENDISLIK HABERLERI 403 - 1999.5 45  meue




.
%
-
-

KO C A EL [ DE PR EM ] R S e R e R e e R R B e T MR

Sekil 5:fzmir Senaryo Deprem Fayi ile Yollar ve Kopriilii Kavsaklarin Cakistiriimasi

u
=y}
D
M
5,
o
4
[
W
=
ac
L
o
<
" =
X
-
L,
0
=
L
4 1
s
=
L
2
o
e
i
o

e BB e R R S R A




proje programi geredince iki ara rapor sunuldu.
Fiigen Selvitopu ve Muzaffer Tuncag tarafindan
hazirlanan birinci ara rapor Ekim 1998 tarihinde,
Muzaffer Tungag tarafindan hazirlanan ikinci ara
rapor ise Mart 1999 tarihinde koordinatérliige iletil-
di. Bu raporlarda o gtine kadar proje ile ilgili yapilan
cahismalar, toplantilar, elde edilen veriler ve o giin-
den sonra yapilacaklar aktanlmstir.

Sézii edilen dért komisyonun calismalan sonucu
elde edilen bilgiler ve goriisler ile Bogazigi-ITU
grubunun raporlanndan vyararlanilarak RADIUS
Projesinin hedeflerinden birisi olan Deprem
Senaryo Taslagi'min hazirlanmas igin bir alt komisy-
on olusturuldu. Mimarlar Odasi adina Hasan Topal,
Narhdere llce Sivil Savunma Miidiirti Attila Altinbu-
lak, Il Saghk Midurlugti adina Dr. Siileyman Gékcen
ve Yiritme Komitesinden Muzaffer Tuncag ile
Fugen Selvitopu'dan olusan komisyon, Hasan Topal
tarafindan hazirlanan metin (izerinde calisarak
senaryo taslagim olusturdu. Hazirlanan senaryo
taslag: tiim komisyon tiyelerine génderilerek yazih
goriis ve dnerileri ile birlikte, 21 Temmuz 1999 ta-
rihinde toplantiya c¢agrildi. Beledive meclis salo-
nunda vapilan toplantida, tiim katihmecilardan
senaryo taslad ile birlikte, yine projenin ikinci hede-
fi olan Eylem Plari hakkindaki gériis ve onerilerini
de iletmeleri istendi.

Alt komisyon tarafindan, yazih ve sdzlii olarak
iletilen hususlar dikkate alinarak, senaryo taslagi ve
eylem plani son sekliyle diizenlendi. Daha sonra
proje koordinatérliigiiniin génderdigi format dogrul-
tusunda nihai rapor hazirlanarak IDNDR
Sekreteryasina iletildi. Rapor, 11-14 Ekim 1999
tarihlerinde Meksika'nin Tijuana kantinde diizenle-
nen Uluslararass IDNDR Sempozyumunda,
RADIUS Projesine katilan sehirler arasinda,
konunun uluslararast uzmanlarina aktarildi. Ayrica
gorsel bir sergi katihmeilara sunuldu.

SONUCLAR VE ELESTIRILER:

GORUSLER

RADIUS Projesi gibi bir ¢calisma Tiirkiye'de ilk
kez vlriitildii. Bazilar1 "deprem senaryosu”
hazirlama isini oturup bir "dykil" yazmak olarak
goriiyor. Oysa isin ash, bilimsel calsmalarla riski
saptadiktan sonra, dzellikle planlama ve yapi deneti-
mi siireclerini iceren, ekonomik ve sosyal sorunlara
yer veren risk yénetim plani yapmaktir,

Bu noktada karsimiza mevcut “afet yénetim
orgiitlenmesi’ cikmaktadir. Hazirlasi 19401ara
dayanan bu merkezi model, kirsal bir Tirkiye'yi
temel almaktadir. Hersey merkezden yénetilmekte,
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Lice, Dinar, Ceyhan hatta Erzincan gibi kiiciik
yerlesim afetleriyle bir dlgiide basa cikabilmektedir.
Afet yonetiminde patron, merkezi idare, yerel
olarak da onun temsilcisi Valiler ya da kaymakam-
lardir. Valilik herseyi bildigi, tim araclara sahip
oldugu, herseyi yonettigi icin baska kimselerin isin
icine girmesi, akil vermesi, planlamaya katilmasi
gereksizdir. Dikkat ediniz afet yénetimi tiimiiyle, afet
sonrasi kurtarma calismalarina, yardimlara vb. yone-
liktir. O da eldeki olanaklarla. Kent planlamasi,
deprem yénetmeliginin uygulanmasi, proje ve vapi
denetimi bu afet planlamasinda yer almaz. Sivil
toplum orgiitlerinin ve meslek odalarinin katilim
yalmzca "yardim parasi ve malzemesi’ toplamak
icindir.

Oysa son olarak biiyitk bir acyla yasadigimiz
Kocaeli depremi, olaylarin hic de merkezi afet
yonetiminin planladigi gibi gelismedigini goster-
mistir. Merkezi yonetimin verel temsilcileri ve bizzat
yerel yonetimlerin kendileri  bilingsiz oldugu icin
saskinlk ve acze diismiis, uzun siire ne oldugunu
anlayamamuslardir. Oysa, ciddi bir deprem riski
altinda bulunan bu bolgede kapsaml bir "deprem
master plam” hazirlanip, verel yonetimler buna
uygun davransaydi, bu biyiiklitkteki depremi bile
cok daha az can ve mal kaybila atlatabilirdik.

lzmir'de RADIUS calismalan cercevesinde
hazirlanan eylem plani etkisini géstermis ve
Biyiiksehir Beledive Baskani Ahmet Pristina,
Belediye biinyesinde bir "afet yénetim" birimi kur-
maya karar vermistir. Ayrica, Sayin Pristina'nin
acikladigi risk énleme plani da, diger kentlerimiz icin
érnek olacak niteliktedir. Simdi iniversiteler, meslek
odalan, sivil toplum 6&rgiitleri ve konuya duyarl
kentliler, bu planin uygulanmas: icin vapilanlar
izlemeli, calismalari derinlestirmelidir. Ahnan karara
gore bu cahsmalar. Beledive Baskanlarmin da
katildin GUNDEM 21 platformunda yiiriitiilecektir.

Ozetle sdylemek gerekirse, yeni afet vasasi (ic
ayakh bir yapwya sahip olmahdir. Valilik (yani
merkezi yonetim), yerel yonetim (Belediyeler ve
onlarla birlikte cesitli meslek odalar ve sivil toplum
orgiitleri) ve ordu, ciddi olarak hazirlanmis bir
"deprem master plam" ve "risk yonetim plant”
cercevesinde afet éncesi esglidiim cahsmalar yap-
mali, buna gore tatbikatlar diizenlenmelidir. Odamiz
subelerinin ortak toplantisinda ilan edildigi gibi, "17
Agustos” depremi unutmamak ve tatbikat yapmak
icin uyarici bir giindiir,

47 R



	40
	41
	42
	43
	44
	45
	46
	47

